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AVIZ

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii 115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii 115/2015 pentru alegerea autorititilor
administratiei publice locale (b200/7.05.2019), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3134/29.05.2019 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D462/30.05.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.115/2015 pentru alegerca autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr.215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, in sensul
ca alegerea primarilor si se realizeze in doud tururi de scrutin.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile
art.73 alin.(3) lit.a) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizatd este Senatul.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiei legislative.

3. Precizdm cd mai multe propuneri legislative, avand ca obiect
de reglementare modiﬁcarea si completarea Legii nr. 115/2015 si care
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scrutin, au fost avizate de catre Consiliul Legislativ prin avizele
nr.1181/2015, nr.1322/2015 si nr.268/2017, propuneri care se afla pe
ordinea de zi a Camerei Deputatilor. Ca urmare, este de analizat daca
se mai justificd demararea procedurii legislative pentru un alt proiect
care are un continut similar cu cel al altor proiecte care se afld in faza
avansatd a procedurii de legiferare.

4. Semnaldm ca modificarea legislatiei electorale cu mai putin de
un an inaintea desfasurdrii alegerilor nu este recomandatd de Codul
bunelor practici in materie electorald - Linii directoare si raport
explicativ, adoptat de Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept
in cadrul celei de-a 52-a Sesiuni Plenare (Venetia, 18-19 octombrie
2002), document care evidentiaza necesitatea stabilitatii unor reguli ale
dreptului electoral, ,,in special cele care reglementeazd sistemul
electoral propriu-zis[s.n.], componenfa comisiilor electorale si
constituirea teritoriald a circumscriptiilor". Totodatd, documentul
mentionat mai statueaza ca "ar fi necesar a se evita, nu atdt modificarea
sistemelor de scrutin - ele pot fi intotdeauna imbundtdtite - ci
modificarea lor frecventd sau cu putin timp (cel putin un an) inainte de
alegeri. Chiar in absenta unei intentii de manipulare, modificarile vor
fi dictate de interesele iminente ale partidului politic".

Cu privire la forta juridica a dispozitiilor Codului bunelor
practici in materie electorali, claborat de Comisia de la Venetia,
Curtea Constitutionala a retinut, prin Decizia nr.51/2010, ca
, intr-adevdar acest act nu are un caracter obligatoriu, insd
recomanddrile sale constituie coordonate ale wunui scrutin
democratic, in raport cu care statele - care se caracterizeazd ca
apartindnd acestui tip de regim - isi pot manifesta optiunea liberd
in materie electorald, cu respectarea drepturilor fundamentale ale
omului, in general, §si a dreptului de a fi ales §i de a alege, in
special ”.

5. Avéand in vedere implicatiile pe care le va genera adoptarea
propunerii legislative asupra bugetului de stat, devin incidente
prevederile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie, potrivit carora
solicitarea unei informadri din partea Guvernului este obligatorie.



De asemenea, sunt incidente prevederile art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile ulterioare, fiind
obligatoriu ca in cuprinsul propunerii legislative sd se prevada
mijloacele necesare pentru acoperirea sporului de cheltuieli bugetare.

6. Pentru o informare completa asupra denumirii actului normativ
ce urmeazd a fi modificat, tindnd cont si de natura interventiilor
legislative propuse, este necesard reformularea titlului si a pdrtii
introductive a articolului unic, astfel:

,Lege
pentru modificarea Legii nr.115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr.215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali

Articol unic. — Legea nr.115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr.215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, publicata
in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.349 din 20 mai 2015, se
modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 101 va avea urmatorul cuprins:

SATt.101. - ...

2. Articolul 102 se abroga”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 115/2015 M. Of. nr. 349/20 mai 2015

Lege pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali

1 promulgata prin D. nr. 473/2015 M. Of. nr. 349/20 mai 2015

Decret privind promulgarea Legii pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali

2 rectificare M. Of. nr. 316/25 apr. 2016 rectificd art. 38 alin. (2) teza a ll-a
RECTIFICARE
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Urmarirea procesului legislativ Camera Deputatilor

Pl-x nr. 495/2017

Propunere legislativa privind modificarea si
completarea Legii 115/2015 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, pentru

Procesul legislativ
la Camera
Deputatilor

Ero'.ecfe de modificarea Legii administratiei publice locale

otarare . i -
nr.215/2001, precum si pentru modificarea si

Initiative completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul

legislative alesilor locali

inregistrate in

2019 Nr.nregistrare:

Legi promulgate -B.P.: 98/15-03-2017

in 2019 622/22-11-2017

Prioritati - Camera Deputatilor:  495/27.11.2017

legislative - Senat: 1139/29.05.2017

Propuneri Procedura legislativa:  cf. Constitutiei revizuita in 2003

legislative in L ;

dezbatere Camera decizionala: Camera Deputatilor

publica Tip initiativa: Propunere legislativa

Interogare baza Caracter: organic

de date Procedura de urgenta: nu

Verificare Stadiu: pe ordinea de zi a sedintelor Camerei Deputatilor

termene legale Initiator: 42 deputati+senatori, din care:

Buletine deputati - PNL: Andronache Gabriel,

legislative Bodea Marius, Buican Cristian,

Calista Mara-Daniela,
Lista initiativelor Chereches Florica,

Cozmanciuc Corneliu-Mugurel,

legislative care
urmeaza sa intre
la Biroul
permanent

http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck2015.proiect?cam=2&idp=16237

Culeafa Mihai, Cupsa loan,
Dobre Victor Paul,

Gheorghe Andrei Daniel,
Gheorghe Tinel,

Gheorghiu Bogdan,

Ghilea Géavrila, Giugea Nicolae,
Gudu Vasile, lonita Antoneta,
Lungu Tudorita,

Mihalescul Dumitru,
Moldovan Sorin-Dan,

04.06.2019



Pl-x nr. 495/2017

Neagu Nicolae,

Page 2 of 3

Nicoldescu Gheorghe-Eugen,
Olar Corneliu, Oprea Dumitruy,

Oros Nechita-Adrian,

Pirtea Marilen - Gabriel, Pistru-

Popa Eusebiu-Manea,

Popescu Pavel, Popescu Virgil-
Daniel, Roman Fiorin-Claudiu,

Saftoiu Ana Adriana,
Stamatian Vasile-Florin,

Sovaiala Constantin, Stefan lon,
Vilceanu Dan, Voicu Mihai

Alexandru

senatori - PNL: Bulacu Romulus, Cazan Mircea-
Vasile, Gorghiu Alina-Stefania,
Harau Eleonora-Carmen,

Oprea Mario-Ovidiu,
Toma Catalin Dumitru,
Tapu Nazare Eugen

Obiect de reglementare: propunerea legisiativa are ca obiect de
reglementare modificarea art. 101 din Legea

Consuitati:

nr.115/2015, in sensul reglementarii
primarului  cu  majoritatea  voturilor

alegerii
valabil

exprimate. De asemenea, pentru situagia in care
primarul nu poate fi ales cu majoritatea voturilor
valabil exprimate se propune organizarea unui al

doilea tur de scrutin
f Expunerea de motive

ﬁ Forma initiatorului

T2 Avizul Consiliului Legislativ

4~ Punctul de vedere al Guvernului

mai multe documente la caseta electronica a

deputatului

Derularea procedurii legislative

Data

20.03.2017

20.03.2017
20.11.2017

27.11.2017

Actiunea

prezentare In Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

™ Adresa initiatorului

Tnaintat la Senat

respinsa de catre Senat

-SE

prezentare in Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Adresa Senatului

™ Adresa initiatorului

inregistrat la Camera Deputatilor pentru dezbatere

trimis pentru raport la:

Comisia pentru administratie publicd si amenajarea
teritoriului

Comisia juridica, de disciplina sl imunitati

termen depunere amendamente: 08.12.2017

http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck2015.proiect?cam=2&idp=16237
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termen depunere raport: 19.12.2017

trimis pentru aviz la:

Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nagionale

19.12.2017 primire aviz de la:

™ W Comisia pentru drepturile omului, culte si
problemele minoritatilor nationale

20.02.2018 primire raport de respingere de la:
w Comisia pentru administratie publica si amenajarea
teritoriului
Comisia juridicd, de disciplina si imunitati
face parte din categoria legilor organice

12.03.2018  inscris pe ordinea de zi a plenului Camerei Deputatilor

CAMERA DEPUTATILOR

Adresa postala Legaturi utile Camera
Palatul Parlamentului, str.lzvor nr.2-4, Presedintele Curtea Deputatilor
sect.5, Bucuresti Romaniei Constitutionala [ Like 0)(Share]
(021)316.03.00 Senatul Consiliul
(021)414.11.1 Romaniei Legislativ
webmaster@cdep.ro Guvernul Monitorul £y
Romaniei Oficial ¥

http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck2015.proiect?cam=2&idp=16237 04.06.2019



